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Түйіндеме. Мақаланың мақсаты — 
Қазақстан Республикасындағы коммерциялық 
емес ұйым ретіндегі қордың құқыққабілеттілігін 
талдау, оның құқықтық табиғатын айқындау 
және нормативтік реттеуді жетілдіру 
жолдарын көрсету. Зерттеуде Азаматтық 
кодекс, «Коммерциялық емес ұйымдар 
туралы» және «Қайырымдылық туралы» 
заңдар, сондай-ақ нормативтік актілер мен 
ғылыми көзқарастар зерттелді. Мемлекеттік 
тіркеуден кейін қор жарғыда және заңда 
көрсетілген қоғамдық пайдалы мақсаттармен 
шектелген арнайы құқыққабілеттілікке ие 
болатыны анықталды. Сонымен қатар, 
жалпы құқыққабілеттіліктің элементтері 
сақталады: азаматтық құқықтық мәмілелер 
жасасу, мүлікке иелік ету, банктік шоттар 
ашу, сотта талапкер немесе жауапкер болу. 
«Қайырымдылық туралы» заңы қордың 

құқықтарын ақпарат тарату, қаражат 
жинау және БАҚ құру мүмкіндіктерімен 
толықтырады . Тіркеу рәсімі қордың құқықтық 
мәртебесін растап қана қоймай, қызметін 
мемлекеттік бақылауға жататын шектерді 
белгілейді. Автор арнайы құқыққабілеттілік 
шектеулері қорды жарғылық мақсаттардан 
ауытқуынан қорғайтынын, бірақ кәсіпкерлік 
қызметке қойылатын талаптар мен жария 
есептілік тетіктеріне нақтылау қажет екенін 
атап өтеді. Заңнамалық тұжырымдарды 
нақтылау және ашықтықты күшейту 
жөніндегі ұсыныстар беріліп, қорлардың 
Қазақстанның әлеуметтік-экономикалық 
дамуына қосатын үлесін арттыруға жағдай 
жасайды.
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ұйым; арнайы құқыққабілеттілік; мемлекеттік 
тіркеу; құқықтық мәртебе.
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Аннотация. Цель настоящей статьи — 
исследовать правоспособность фондов как 
некоммерческих организаций в Республике 
Казахстан, определить её правовую природу 
и выявить направления совершенствования 
нормативного регулирования. Проанализи- 
рованы положения Гражданского кодекса 
Республики Казахстан, Закона «О 
некоммерческих организациях» и Закона «О 

благотворительности», а также подзаконные 
акты и научные подходы. Показано, что с 
момента государственной регистрации фонд 
приобретает специальную правоспособность, 
ограниченную общественно-полезными целями, 
зафиксированными в уставе и законе. При этом 
ему присущи элементы общей правоспособности: 
возможность заключать гражданско-правовые 
сделки, владеть имуществом, открывать счета, 
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выступать истцом либо ответчиком в суде. 
Закон «О благотворительности» дополняет 
перечень прав фонда, включая распространение 
информации, сбор средств и учреждение 
СМИ. Регистрационная процедура не только 
подтверждает юридический статус, но и 
задаёт рамки деятельности, подлежащей 
государственному контролю. Автор делает 
вывод, что ограничения специальной 
правоспособности выполняют защитную 
функцию, предотвращая отклонение от 
уставных целей, однако нуждаются в 

детализации, прежде всего в части допустимой 
предпринимательской активности и механизмов 
публичной отчётности. Предлагаются 
рекомендации по уточнению законодательных 
формулировок и усилению прозрачности фондов, 
что позволит повысить их вклад в социально-
экономическое развитие Казахстана.

Ключевые слова: фонд; некоммерческая 
организация; специальная правоспособность; 
государственная регистрация, юридический 
статус.
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Abstract. This article examines the legal 
capacity of funds as non-profit organizations in the 
Republic of Kazakhstan, clarifies its legal nature, 
and outlines avenues for legislative improvement. 
The study reviews the Civil Code, the Law “On 
Non-Profit Organizations,” the Law “On Charity,” 
subsidiary regulations, and academic doctrine. 
It demonstrates that, upon state registration, a 
fund acquires special legal capacity confined to 
the public-benefit purposes stated in its charter 
and statute. At the same time, elements of general 
legal capacity remain: the ability to conclude civil 
transactions, own property, open bank accounts, 
and act as plaintiff or defendant in court. The Law 
“On Charity” extends a fund’s rights to disseminate 
information, raise funds, and establish mass 
media outlets. The registration procedure not only 
confirms legal status but also sets the operational 
boundaries subject to state oversight. The article 
argues that the limitations of special legal capacity 
serve a protective role by preventing deviation from 
statutory goals, yet require further clarification—
particularly regarding permissible entrepreneurial 
activities and public reporting mechanisms. 
Recommendations are offered to refine statutory 
language and strengthen transparency, thereby 
enhancing the contribution of funds to Kazakhstan’s 
socio-economic development.

Key words: fund; non-profit organization; 
special legal capacity; state registration; legal 
status.

DOI 10.61995/bela/2024.1.2

Одним из ключевых признаков правового 
положения фонда как некоммерческой 
организации в Республике Казахстан является 
наличие специальной правоспособности, 
ограниченной целями, определёнными в 
учредительных документах и в законодательстве. 
Согласно пункту 1 статьи 12 Закона Республики 
Казахстан «О некоммерческих организациях» 
[1], фондом признается не имеющая членства 
некоммерческая организация, учреждённая 
гражданами и (или) юридическими лицами на 
основе добровольных имущественных взносов, 
преследующая социальные, благотворительные, 
культурные, образовательные и иные 
общественно-полезные цели.

Анализ данной нормы позволяет утверждать, 
что с момента создания фонд наделяется 
правоспособностью, ориентированной 
исключительно на достижение указанных 
целей. Это означает, что фонд не вправе 
выходить за пределы заявленной миссии, а 
любые действия, не соответствующие уставным 
целям, будут рассматриваться как нарушение 
закона. В отличие от коммерческих организаций, 



13№1 2024                   Вестник Евразийской юридической академии имени Д.А. Кунаева

Гражданское  право

обладающих общей правоспособностью и 
правом на осуществление любой незапрещённой 
деятельности, фонды ограничены строго 
определённой сферой прав и обязанностей, 
формируемой из целей, указанных в законе и 
уставе.

Такое ограничение формирует основу 
специальной правоспособности, которая 
выражается в следующем:

во-первых, в целевой направленности 
деятельности фонда, исключающей извлечение, 
прибыли в качестве основной цели;

во-вторых, в правовом запрете на 
использование имущества фонда в интересах 
учредителей или третьих лиц вне уставных 
задач;

в-третьих, в невозможности заниматься 
видами деятельности, не предусмотренными 
уставом или не соответствующими общественно 
полезной направленности.

Следовательно, пункт 1 статьи 12 Закона 
Республики Казахстан «О некоммерческих 
организациях» не просто определяет фонд как 
особую форму некоммерческой организации, 
но и прямо указывает на его специальную 
правоспособность, ограниченную рамками 
конкретных общественно полезных целей.

Изучение правового статуса фондов как 
некоммерческих организаций сопровождается 
научной полемикой, касающейся характера 
их правоспособности. Согласно пункту 1 
статьи 12 Закона Республики Казахстан 
«О некоммерческих организациях», фонд 
признаётся организацией, учреждённой на 
основе добровольных имущественных взносов 
и преследующей исключительно общественно 
полезные цели. Эта норма формирует основу 
специальной правоспособности фонда, 
ограничивая сферу его прав и обязанностей 
рамками, обозначенными в уставе и 
законодательстве. Такое понимание активно 
поддерживается в научной литературе, где 
специальная правоспособность рассматривается 
как ограничение в содержании и направленности 
деятельности некоммерческой организации. 
В частности, Алиева Н.С. подчёркивает, что 
отличие некоммерческих юридических лиц от 
коммерческих заключается именно в наличии 
у первых специальной правоспособности, 
выражающейся в праве осуществлять только 
те виды деятельности, которые прямо 
предусмотрены учредительными документами и 
законом [2, с. 74]. Другие исследователи разделяют 
эту позицию, определяя правоспособность как 

юридическую способность иметь права и нести 
обязанности, необходимые для достижения 
целей, зафиксированных в уставе.

В то же время, более широкая трактовка 
сущности правоспособности содержится в 
работах зарубежных и отечественных авторов. 
Так, Шиткина И.С. указывает, что гражданская 
правоспособность юридического лица, есть 
способность иметь гражданские права и нести 
гражданские обязанности. А в современной 
юридической литературе правоспособность 
юридических лиц разделяют на общую и 
специальную [3, с. 156]. Юридическое лицо 
создается учредителями для достижения 
определенных целей, которые указываются в 
его учредительном документе. Это важно для 
информирования потенциальных контрагентов 
организации, охраны их прав и законных 
интересов и др. Деятельность юридического 
лица должна быть направлена на достижение 
этих целей. Внутренняя структура организации, 
компетенция ее органов управления, 
штатное расписание, состав имущества, 
которым она наделяется при создании, 
определяются ее целями. Соответствие целям 
организации является одним из критериев 
оценки эффективности и правомерности 
действий членов ее органов управления. 
Основная цель деятельности коммерческого 
юридического лица определена законом как 
извлечение прибыли (п. 1 ст. 50 ГК РФ). Цель 
деятельности некоммерческой организации 
определяется ее учредителями в соответствии с 
требованиями закона и в обязательном порядке 
указывается в ее учредительном документе. 
Возможные цели некоммерческих организаций 
определены законом достаточно широко: 
социальные, благотворительные, культурные, 
образовательные, научные, управленческие, 
охрана здоровья граждан, удовлетворение 
их духовных и иных нематериальных 
потребностей, развитие физической культуры 
и спорта, защита прав и законных интересов 
граждан и организаций, разрешение споров и 
конфликтов, оказание юридической помощи, 
развитие гражданского общества, иные цели, 
направленные на достижение общественных 
благ [3, с. 159]. Аналогичную позицию занимают 
отечественные учёные Басин Ю.Г. и Сулейменов 
М.К., которые считают, что правоспособность — 
это особое юридическое свойство, признанная 
законодателем общая способность иметь 
конкретные субъективные гражданские права и 
нести конкретные субъективные обязанности. 
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Так как юридическое лицо является наряду с 
гражданами (физическими лицами) субъектом 
имущественных отношений (ст. 1 ГК РК), 
оно должно обладать правоспособностью. 
Правоспособность и дееспособность 
юридических лиц возникает одновременно, 
в момент его государственной регистрации 
(п. 3 ст. 42 ГК РК), поэтому для юридических 
лиц различие данных категорий не имеет 
значения. В отличие от граждан, имеющих 
общую правоспособность, юридические лица 
обладают специальной правоспособностью. 
Юридическое лицо может иметь гражданские 
права и нести связанные с его деятельностью 
обязанности в соответствии с действующим 
законодательством (ст. 35 ГК РК) и в соответствии 
с учредительными документами для реализации 
уставных задач. Отдельно следует рассмотреть 
вопрос о правоспособности некоммерческих 
организаций. Правоспособность их однозначно 
следует охарактеризовать как специальную, 
так как закон четко предусматривает создание 
таких организаций для определенных 
целей — управленческих, социальных, 
координационных, благотворительных и 
т.п. Поэтому некоммерческие юридические 
лица могут заниматься только теми видами 
деятельности, которые предусмотрены в 
их уставах [4].   Особенность правового 
статуса фондов заключается именно в 
целевой ориентации их деятельности, 
которая исключает получение прибыли как 
основную цель и запрещает использование 
имущества в интересах учредителей или 
третьих лиц. Из этого следует, что полемика 
по вопросу специальной правоспособности 
фондов отражает два взаимодополняющих, 
но по сути различных подхода. Первый — 
нормативно-правовой, который сосредоточен 
на буквальном толковании законодательства и 
подчёркивает установленную законом рамку 
прав и обязанностей фонда. Второй – научно-
теоретический, предполагает всестороннее 
понимание правоспособности как правовой 
категории, неотъемлемо связанной с природой и 
назначением некоммерческих организаций.

В рамках исследуемого вопроса важно 
отметить, что ограничения, налагаемые на 
правоспособность фондов, не являются 
сдерживающим фактором, а наоборот, 
выполняют функцию правового инструмента, 
обеспечивающего реализацию общественно 
полезных целей. Эти ограничения не ущемляют 
свободу деятельности фонда, а создают чёткую 

правовую основу для его функционирования 
в рамках общественно значимой цели. 
Следовательно, правоспособность фонда по 
своей сути и по закону является специальной, а 
её особенности обоснованы как с нормативной 
точки зрения, так и с точки зрения правовой 
теории — опираясь на положения правовой 
теории и системного толкования положений 
гражданского законодательства.

Правоспособность фондов как 
некоммерческих организаций в Республике 
Казахстан регулируется Гражданским кодексом 
Республики Казахстан (ГК РК), Законом «О 
некоммерческих организациях» и другими 
нормативными правовыми актами. Анализ 
положений Гражданского кодекса Республики 
Казахстан и Закона Республики Казахстан «О 
некоммерческих организациях» позволяет 
выделить ряд элементов правоспособности, 
которые характерны для всех юридических лиц, в 
том числе и для фондов, несмотря на то что фонды 
обладают специальной правоспособностью 
в силу своей некоммерческой природы. 
Эти элементы, отражающие черты общей 
(универсальной) правоспособности, можно 
обозначить следующим образом:

Во-первых, в силу пункта  1 статьи  35 
Гражданского кодекса Республики 
Казахстан юридическое лицо может приобретать 
любые гражданские права и нести обязанности, 
необходимые для осуществления заявленной 
деятельности, если это не противоречит 
законодательству или учредительным 
документам. Для фонда это означает, что, 
помимо целей, прямо прописанных в уставе, он 
обладает способностью вступать в различные 
виды правоотношений (например, заключать 
договоры купли-продажи, аренды, займа и 
прочие виды), если это не выходит за рамки его 
уставных задач и норм права.

Во-вторых, с момента государственной 
регистрации фонд, как и любое иное юридическое 
лицо, приобретает правоспособность. Пункт  2 
статьи 35 ГК РК фиксирует, что правоспособность 
продолжается до завершения ликвидации. Таким 
образом, фонд может осуществлять сделки и 
участвовать в гражданском обороте в полном 
объеме, пока сохраняет статус юридического 
лица.

В-третьих, право фонда на судебную защиту, 
возможность быть истцом или ответчиком в 
суде, закреплено в общих положениях ГК РК 
(пункт  9 статьи  5 Закона «О некоммерческих 
организациях» об аналогичном праве), что 
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является проявлением общей правоспособности. 
Фонд, как и иная организация, может отстаивать 
свои имущественные и неимущественные 
интересы, а также предъявлять иски по защите 
нарушенных прав.

В-четвертых, способность иметь имущество, 
открывать счета в банках и вести бухгалтерский 
учет (статья  5 Закона «О некоммерческих 
организациях») отражает универсальную 
природу правоспособности, присущую всем 
субъектам гражданского права. Несмотря 
на то что фонды используют имущество 
исключительно в некоммерческих целях, само 
право владения и распоряжения им существует 
в пределах, допустимых как для коммерческих, 
так и для некоммерческих юридических лиц.

В-пятых, в соответствии со статьей  34 
ГК РК и общим принципом, фонды, как и 
все юридические лица, вправе осуществлять 
предпринимательскую деятельность лишь 
постольку, поскольку это соответствует 
их уставным целям и не противоречит 
закону. Наличие возможности вести 
предпринимательскую активность, пусть и 
ограниченно, свидетельствует о том, что фонд, 
в силу норм гражданского законодательства, 
не лишен прав, характерных для других 
юридических лиц, – он может создавать доход 
и совершать хозяйственные операции, если 
такое прямо предусмотрено уставом и служит 
достижению общественно полезных задач.

Поэтому фонды, будучи некоммерческими 
организациями и рассматривая с точки зрения их 
правоспособности, действительно преобладает 
специальная правоспособность, поскольку они 
обязаны действовать строго в рамках своих 
уставных целей и не вправе распределять 
полученный доход. К такому же выводу в 
своих работах приходит Сергеев А.П., который 
считает, что специальная правоспособность 
характеризуется тем, что юридическое лицо может 
иметь гражданские права, соответствующие 
целям деятельности, предусмотренным 
в его учредительном документе, и нести 
связанные с этой деятельностью обязанности. 
Специальной правоспособностью обладают 
некоммерческие организации, унитарные 
предприятия и иные виды коммерческих 
организаций, предусмотренные законом, цели 
и предмет деятельности которых должны 
быть предусмотрены их учредительными 
документами [5, с. 139]

Однако вышеперечисленные особенности 
(способность участвовать в гражданском 

обороте, иметь имущество, заключать сделки, 
выступать в суде и т. д.) являются характерными 
чертами общей правоспособности и в полной 
мере распространяются на фонды в той мере, в 
какой это не противоречит их некоммерческой 
природе и требованиям законодательства.

В отличие от приведённых особенностей 
общей правоспособности фондов, коммерческие 
организации обладают специальной 
правоспособностью, особенности которой 
можно наиболее наглядно рассмотреть на 
примере банковского и страхового дела. Банк, 
действуя на основании статей 26 и 30 Закона 
«О банках и банковской деятельности» [6], 
обязан получить лицензию, которая жёстко 
определяет перечень допустимых операций: к 
примеру, привлечение вкладов, кредитование 
и платёжные услуги. В статье 8 указанного 
закона перечислены прямые запреты для 
банков (например, на участие в деятельности 
некоммерческих организаций вне установленных 
рамок и покупку акций некоторых юридических 
лиц), а соблюдение пруденциальных нормативов 
(ст. 42) контролируется регулятором, который 
при нарушениях вправе применять меры 
воздействия (ст. 45–47). Аналогичная модель 
усмотрена в Законе «О страховой деятельности» 
(ст. 37) [7], согласно которому каждая страховая 
(перестраховочная) организация может 
осуществлять лишь те классы страхования (ст. 
6–8), на которые получена лицензия. Статья 11 
определяет узкий перечень дополнительных 
видов деятельности, допустимых помимо 
страховых операций, а невыполнение норм ст. 
46 и 48 об ограничении сделок и резервировании 
влечёт меры надзорного реагирования (ст. 53–
55). Фактически банки и страховые организации 
не обладают универсальным правом вести 
любые незапрещённые законом виды бизнеса: 
их правоспособность ограничена разрешёнными 
операциями и условиями лицензии.

Государственная регистрация фондов, как и 
других некоммерческих организаций, является 
обязательной процедурой, обеспечивающей 
их правовой статус и возможность участия 
в гражданском обороте. Данное требование 
закреплено в статье 42 Гражданского кодекса 
Республики Казахстан (ГК РК) и статьях 
19 и 31 Закона Республики Казахстан «О 
некоммерческих организациях». Регистрация 
фонда в органах юстиции не только 
подтверждает его юридическую идентичность, 
но и устанавливает механизмы государственного 
контроля за его деятельностью и использованием 
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имущества в соответствии с уставными целями.
Согласно статье 17 ГК РК, правоспособность 

и дееспособность физических лиц возникает 
с момента достижения совершеннолетия. В 
случае юридических лиц, включая фонды, 
они приобретают правоспособность и 
дееспособность с момента их государственной 
регистрации. Это означает, что до момента 
регистрации фонд не может вступать в 
гражданско-правовые отношения, заключать 
сделки, управлять имуществом или осуществлять 
другие юридически значимые действия. 
Только после официальной регистрации он 
получает право участвовать в гражданском 
обороте, владеть имуществом, быть истцом 
или ответчиком в суде, а также выполнять иные 
функции, предусмотренные законодательством. 
При этом, если фонд осуществляет деятельность, 
требующую обязательного лицензирования, 
его правоспособность в соответствующей 
сфере возникает только с момента получения 
лицензии, что закреплено в статье 19 Закона 
РК «О некоммерческих организациях». Это 
означает, что даже после государственной 
регистрации фонд не может вести деятельность, 
требующую специального разрешения, до 
момента получения лицензии. Данное положение 
обеспечивает контроль за видами деятельности, 
которые могут повлиять на интересы общества, 
и предотвращает возможные нарушения в 
процессе их осуществления.

В зависимости от целей и направлений 
деятельности, фонды могут заниматься 
различной деятельностью, определяемой их 
уставом и действующим законодательством. 
Основные виды фондов включают 
благотворительные фонды, создаваемые с целью 
оказания помощи социально уязвимым группам 
населения, финансирования образовательных, 
медицинских и иных социальных программ; 
общественные фонды, направленные на 
поддержку гражданских инициатив, развитие 
науки, культуры, спорта и других общественно 
значимых сфер; корпоративные (целевые) 
фонды, учреждаемые юридическими 
лицами и организациями для реализации 
определенных социальных программ, 
например, финансирования инноваций, 
поддержки малого и среднего бизнеса; 
государственные и квазигосударственные 
фонды, создаваемые при участии государства 
и направленные на финансирование крупных 
социальных и экономических проектов. Цели, 
закрепленные в уставе фонда, определяют 

его возможные виды деятельности, а также 
ограничения в использовании имущества. 
Например, благотворительный фонд не может 
использовать имущество на цели, не связанные 
с благотворительностью, а научный фонд обязан 
направлять средства на поддержку исследований 
и разработок.

Кроме того, классификация фондов во многом 
зависит от субъектного состава его учредителей 
(участников). Согласно законодательству 
Республики Казахстан, учредителями фонда 
могут выступать физические лица – граждане 
Республики Казахстан, иностранные граждане, 
лица без гражданства, обладающие полной 
дееспособностью, а также юридические лица – 
коммерческие и некоммерческие организации, 
государственные и частные организации, 
международные организации. Состав 
учредителей оказывает непосредственное 
влияние на виды фондов. Если учредителями 
являются физические лица, то это частный 
фонд и его деятельность и имущественная 
база зависят от добровольных взносов. Если 
фонд учрежден частными юридическими 
лицами, то это корпоративный фонд. А если 
государственными организациями, то это 
государственные фонды, финансируемые 
из бюджета, обладают наибольшими 
возможностями, но их деятельность строго 
регулируется государственными органами. 
Таким образом, субъектный состав учредителей 
фонда определяет его финансовые возможности, 
виды допустимой деятельности.

Процедура регистрации фондов 
регламентирована Законом Республики 
Казахстан «О государственной регистрации 
юридических лиц и учетной регистрации 
филиалов и представительств» [8]. В 
соответствии со статьей 4 данного закона, 
государственная регистрация юридических лиц, 
являющихся некоммерческими организациями, 
осуществляется органами юстиции, в отличие 
от коммерческих организаций, регистрация 
которых проводится через Государственную 
корпорацию «Правительство для граждан». 
Регистрационный процесс включает в себя 
подачу в регистрирующий орган заявления, 
оформленного в соответствии с требованиями 
Министерства юстиции Республики Казахстан, 
а также пакета учредительных документов, 
перечень которых установлен статьей 7 
указанного закона. Учредительные документы 
фонда включают устав, утвержденный 
учредителями, учредительный договор (если 
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учредителей более одного) и иные документы, 
предусмотренные законодательством. 
Документы подаются в электронном формате на 
казахском и русском языках, а в ряде случаев их 
нотариальное заверение является обязательным.

Согласно статье 9 Закона о государственной 
регистрации, регистрация фондов 
осуществляется в пятидневный срок с 
момента подачи заявления и необходимых 
документов. Однако возможны случаи отказа 
в регистрации, которые регулируются статьей 
11 того же закона. Основаниями для отказа 
могут быть несоответствие учредительных 
документов требованиям законодательства, 
нарушение порядка создания или реорганизации 
юридического лица, отсутствие необходимых 
правоустанавливающих документов, наличие 
в числе учредителей или руководителей 
бездействующих юридических лиц, а также 
лиц, включенных в списки, связанные с 
финансированием терроризма и экстремизма, 
либо имеющих непогашенную судимость по 
ряду преступлений, и иные обстоятельства, 
предусмотренные законодательством. В 
случае отказа регистрирующий орган обязан 
предоставить мотивированное заключение, 
содержащее ссылку на конкретные нарушения, 
с возможностью устранения выявленных 
недостатков и повторной подачи документов.

После успешного прохождения процедуры 
регистрации юридическое лицо считается 
созданным и получает справку о государственной 
регистрации, которая является подтверждающим 
документом. Согласно статье 12 Закона о 
государственной регистрации, данная справка 
является официальным подтверждением 
правоспособности фонда и предоставляет ему 
возможность вести деятельность в соответствии 
с уставными целями. Государственная 
регистрация фонда является необходимым 
условием для его деятельности, обеспечивая 
правовой статус, государственный контроль 
и соблюдение уставных целей. При этом 
правоспособность фонда зависит от уставных 
целей и требований законодательства РК. 
Субъектный состав учредителей определяет 
финансовые и организационные возможности 
фонда. Таким образом, регистрация фонда 
не только подтверждает его юридическую 
идентичность, но и определяет рамки его 
деятельности, направленной на реализацию 
общественно полезных целей.

Исследование положений отдельных 
законов Республики Казахстан, в которых фонды 

рассматриваются как организационно-правовая 
форма некоммерческих организаций, позволяет 
выявить особенности их правоспособности 
и определить правовые механизмы их 
функционирования. В частности, анализ Закона 
Республики Казахстан «О благотворительности» 
[9] показывает, что правоспособность 
благотворительных организаций, действующих 
в форме фонда, включает комплекс 
имущественных и неимущественных прав, 
обеспечивающих их деятельность в общественно 
полезных целях.

Согласно данному законодательному акту, 
фонды обладают правом на распространение 
информации о своей деятельности, 
представление и защиту интересов в судах 
и государственных органах, учреждение 
средств массовой информации, осуществление 
предпринимательской деятельности и ведение 
сбора средств. Устав фонда, определяемый 
статьей 15 Закона Республики Казахстан 
«О благотворительности», закрепляет 
границы правоспособности, устанавливая 
цели, направления деятельности, структуру 
управления и порядок использования имущества. 
Важным аспектом правоспособности фонда 
является его имущественная самостоятельность, 
предусмотренная статьей 18 Закона Республики 
Казахстан «О благотворительности», согласно 
которой имущество фонда формируется за 
счет добровольных взносов, пожертвований и 
иных источников, однако может использоваться 
только в рамках уставных целей.

Помимо определения правоспособности, 
законодательство содержит механизмы контроля 
и ответственности фондов за несоблюдение 
правовых норм. В статье 31 Закона Республики 
Казахстан «О благотворительности» закреплена 
ответственность за нарушение требований 
законодательства, что свидетельствует о наличии 
у фонда не только прав, но и обязанностей, а 
также подтверждает его деликтоспособность. В 
случае выявления отклонения от уставных целей 
или невозможности их достижения возможно 
принудительное прекращение деятельности 
фонда по решению суда.

Правоспособность благотворительных 
организаций в форме фонда носит целевой 
характер и направлена на выполнение 
общественно значимых функций, а 
включенные в Закон Республики Казахстан 
«О благотворительности» положения о 
правах, обязанностях, порядке управления, 
имущественном статусе и ответственности 
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обеспечивают комплексное правовое 
регулирование деятельности таких организаций, 
подчеркивая их особый статус в системе 
некоммерческих организаций.

Особый интерес представляет деятельность 
фондов в сфере культуры, поскольку они могут 
создаваться не только для самостоятельного 
функционирования, но и для поддержки 
других организационно-правовых форм, 
таких как творческие союзы и объединения 
творческих работников. Согласно статье 17-1 
Закона Республики Казахстан «О культуре» 
от 15 декабря 2006 года № 207-III [10], фонды 
поддержки творческих инициатив могут быть 
учреждены в целях продвижения и развития 
творческих союзов, творческих работников, а 
также талантливой молодежи. Данный правовой 
механизм позволяет фондам выступать в качестве 
институциональной поддержки для творческих 
сообществ, обеспечивая финансирование, 
материально-техническую базу и иные ресурсы, 
необходимые для их деятельности.

При этом правовая природа творческих 
союзов имеет самостоятельное значение. В 
соответствии со статьей 16 указанного закона, 
творческие союзы могут создаваться на основе 
добровольности для осуществления творческой 
деятельности, требующей коллективных усилий. 
Их создание, реорганизация и ликвидация 
регулируются гражданским законодательством 
Республики Казахстан. Это свидетельствует 
о наличии у них правоспособности, схожей 
с другими некоммерческими организациями, 
включая право на владение имуществом, 
заключение договоров, участие в гражданско-
правовых отношениях.

Исходя из анализа указанных положений 
законодательства, можно сделать вывод, 
что правоспособность фондов поддержки 
творческих инициатив включает в себя не 
только традиционные права и обязанности, 
характерные для некоммерческих организаций, 
но и особую функцию содействия развитию 
других субъектов гражданского общества. 
Фонды в области культуры могут выполнять роль 
институциональных механизмов поддержки 
творческих союзов и их членов, предоставляя 
им материальные и организационные ресурсы. 
Это подчеркивает их значимость в системе 
гражданского оборота и правовую природу, 
аналогичную другим некоммерческим 
организациям. Процесс возникновения, 
функционирования и прекращения их 
правоспособности соответствует общим 

принципам, установленным гражданским 
законодательством Республики Казахстан, 
что подтверждает единую правовую природу 
фондов как субъектов некоммерческого права.

Государственное регулирование 
реорганизации фондов в Республике Казахстан 
представляет собой важный правовой 
механизм, обеспечивающий их адаптацию к 
изменяющимся социально-экономическим 
условиям, а также эффективное управление и 
распределение ресурсов. Реорганизация фондов 
осуществляется в порядке, установленном 
Гражданским кодексом Республики Казахстан 
(ГК РК) [11], Законом РК «О некоммерческих 
организациях», а также Законом РК «О 
государственной регистрации юридических 
лиц и учетной регистрации филиалов и 
представительств».

В соответствии со статьей 25 Закона «О 
некоммерческих организациях», реорганизация 
фонда может проводиться в формах слияния, 
присоединения, разделения, выделения или 
преобразования, а также в других формах, 
предусмотренных законодательством. 
Реорганизация фонда осуществляется по 
решению его учредителей (участников), 
собственника имущества или уполномоченного 
органа, а в случаях, установленных законом, 
может быть проведена по решению суда. 
В соответствии со статьей 45 ГК РК, 
принудительная реорганизация возможна при 
наличии соответствующего судебного решения, 
если это необходимо для защиты прав и законных 
интересов третьих лиц или предотвращения 
злоупотреблений в деятельности фонда.

Процесс реорганизации непосредственно 
связан с вопросом правоспособности фонда. 
В соответствии с нормами гражданского 
законодательства, фонд считается 
реорганизованным с момента государственной 
регистрации вновь созданного юридического лица 
(лиц), за исключением случаев присоединения, 
когда реорганизация считается завершенной 
с момента внесения в Национальный реестр 
бизнес-идентификационных номеров сведений 
о прекращении деятельности присоединенного 
фонда. Таким образом, реорганизация фонда 
позволяет трансформировать его структуру без 
утраты правоспособности, что обеспечивает 
непрерывность его деятельности и возможность 
приведения организационно-правовой формы в 
соответствие с новыми условиями.

Одним из ключевых аспектов реорганизации 
фонда является правопреемство. Согласно 
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статье 46 ГК РК, в зависимости от формы 
реорганизации права и обязанности фонда 
переходят к вновь возникшему юридическому 
лицу (лицам). При слиянии все права и 
обязанности фондов-участников переходят к 
единой новой организации. При присоединении 
реорганизуемый фонд утрачивает свою 
правосубъектность, а его активы, обязательства 
и имущественные права передаются основному 
фонду. В случаях разделения или выделения 
активы и обязательства распределяются между 
новыми фондами на основании разделительного 
баланса, а при преобразовании происходит 
изменение организационно-правовой формы, 
при этом правопреемство сохраняется в 
соответствии с передаточным актом.

Для осуществления государственной 
регистрации фонда, созданного путем 
реорганизации, необходимо представить 
в регистрирующий орган комплект 
документов, включающий заявление, 
решение о реорганизации, передаточный акт 
(или разделительный баланс) и документы, 
подтверждающие уведомление кредиторов. 
Согласно статье 6-3 Закона «О государственной 
регистрации юридических лиц», регистрация 
реорганизованного фонда проводится в сроки, 
установленные статьей 9 данного закона, и 
завершается внесением сведений о вновь 
созданных организациях в государственный 
реестр, а также исключением из него сведений о 
фондах, прекративших свою деятельность.

Исследование норм законодательства, 
относящихся к реорганизации фонда (слияние, 
присоединение, разделение, выделение, 
преобразование) подчиняется общим 
требованиям для юридических лиц, но при этом 
учитывает особенности самого фонда и его вида.

Так при слиянии двух или более фондов их 
права и обязанности переходят вновь возникшему 
юридическому лицу, а при присоединении — 
одному из фондов, к которому присоединяется 
другой. Поскольку статья  13 Закона «О 
некоммерческих организациях» различает 
частные, корпоративные, общественные и 
государственные фонды, при слиянии или 
присоединении принципиально важно соблюсти 
требования к учредителям и источникам 
имущества нового (или сохраняющегося) фонда.

Например, если к частному фонду, 
созданному членами одной семьи, присоединяют 
общественный (учрежденный различными 
физлицами), необходимо определить, 

соответствует ли такой переход статьям 2 и 4 ст. 
13 (о составе учредителей и источниках средств). 
В случаях, когда структура учредителей выходит 
за рамки одной семьи или, напротив, требует 
участия исключительно юридических лиц, 
новый субъект может не вписаться в требования 
к конкретному виду фонда. В этом случае нужно 
либо изменить сам вид фонда, либо осуществлять 
реорганизацию не в форме присоединения, а, к 
примеру, выделять часть имущества и создавать 
новый фонд нужного типа.

При разделении один фонд прекращает 
существование, а на его базе создаются 
несколько новых юридических лиц. Выделение 
предполагает, что исходный фонд продолжает 
функционировать, а часть его имущества и прав 
переходит к вновь образованным фондам.

Как и в случае слияния/присоединения, 
для новых фондов, возникающих в процессе 
разделения или выделения, необходимо соблюсти 
требования статьи 13 Закона «О некоммерческих 
организациях». Так, если в результате выделения 
создаётся государственный фонд, нужно иметь 
в виду, что учредителем должен выступать 
госорган (п. 5 ст. 13). Если же речь идёт о новом 
корпоративном фонде, в составе учредителей 
должны фигурировать юридические лица (п.  3 
ст.  13), а имущество формироваться за счёт их 
взносов.

По пункту 1 статьи 45 ГК РК преобразование 
— это одна из форм реорганизации, при которой 
юридическое лицо меняет свою организационно-
правовую форму или вид. 

Для фонда такая процедура может означать 
следующее:

Изменение вида фонда (частного 
в корпоративный, общественный в 
государственный и т.  д.). С учётом статьи  13, 
это возможно, если новые учредители (и 
имущественные источники) соответствуют 
требованиям к тому виду, в который фонд 
преобразуется. Скажем, при переходе из 
частного фонда (где учредители — члены одной 
семьи) в корпоративный, следует обеспечить, 
чтобы учредителями стали юридические лица.

Преобразование фонда в иную 
организационно-правовую форму (например, в 
общественное объединение или в учреждение). 
Здесь действуют общие правила реорганизации 
по ст. 45 ГК РК и положения об итоговой форме. 
Однако важно учитывать, что, согласно закону 
«О некоммерческих организациях», фонд не 
имеет членства. Если будущая организационно-
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правовая форма предполагает участие (активных 
членов, участников), нужно изменить устав, 
состав учредителей и механизм формирования 
имущества. В любом случае должны быть 
соблюдены требования об утверждении 
разделительного баланса или передаточного акта 
(ст. 6-3 Закона «О государственной регистрации 
юридических лиц»).

Правоспособность при реорганизации  во 
всех перечисленных формах реорганизации 
(слияние, присоединение, разделение, 
выделение, преобразование) фонд сохраняет 
свою некоммерческую суть вплоть до завершения 
процедуры. При слиянии, присоединении, 
разделении и выделении возникает один или 
несколько новых фондов (либо продолжают 
существовать прежние) с тем же общим статусом 
некоммерческой организации, но уже в иной 
конфигурации учредителей, имущества и целей. 
Если реорганизация предполагает уход от формы 
фонда (например, переход в «государственное 
учреждение» или «общественное объединение»), 
правоспособность изменяется в соответствии с 
нормами об итоговой организационно-правовой 
форме.

Некоторые особенности преобразования 
для государственного фонда. В отличие 
от частных и корпоративных фондов, 
государственный фонд создаётся только 
решением государственных органов (п. 5 ст. 13). 
Следовательно, «преобразовать» частный фонд 
в государственный возможно лишь при условии, 
что государственный орган станет полноправным 
учредителем (с передачей прав на имущество). 
Аналогично, если имущество фонда создаётся за 
счёт госбюджета, без решения госоргана такой 
фонд не может считаться государственным.

Таким образом, реорганизация фондов, 
предусмотренная статьёй  45 ГК РК, в каждой 
из форм (слияние, присоединение, разделение, 
выделение, преобразование) должна учитывать 
специальные нормы статьи  13 Закона «О 
некоммерческих организациях» и положения об 
источниках формирования имущества (ст. 35). 
При изменении вида фонда либо превращении 
его в другую организационно-правовую 
форму главное требование — соответствие 
обновлённой структуры учредителей (будь то 
физические или юридические лица, госорганы) 
и целей новой форме фонда либо иной 
организации. Все документы (передаточный акт, 
разделительный баланс, уставные изменения) 
проходят регистрацию по ст.  6-3 Закона «О 

государственной регистрации юридических 
лиц», после чего реорганизованные фонды или 
новые юридические лица могут осуществлять 
свою деятельность.

Одним из способов преобразования фондов 
как некоммерческих организаций в ближнем 
зарубежье, в частности в РФ, в своей работе 
описывает Камышанский В.П., при жизни 
учредителя, а в некоторых случаях — и после 
его смерти допускается преобразование личного 
фонда в общественно полезный фонд. Не позднее 
шести месяцев со дня смерти гражданина, 
учредившего личный фонд при жизни, если 
условия управления этим фондом после смерти 
учредителя предусматривают исключительно 
положения о передаче отдельным категориям 
лиц из неопределенного круга лиц всего 
имущества личного фонда или его части, такой 
фонд подлежит преобразованию в общественно 
полезный фонд (п. 6 ст. 123.20-5 ГК РФ) [12, с. 
147].  

Фонд может быть ликвидирован по 
решению суда в случае недостаточности 
имущества для осуществления его целей, 
невозможности их достижения или уклонения 
от заявленных целей (пункт 7 статьи 107 ГК РК). 
Эти положения направлены на предотвращение 
злоупотреблений в деятельности фондов и 
обеспечивают защиту общественных интересов. 
Подобные нормы действуют в России и США, 
где фонды могут быть ликвидированы в 
судебном порядке при выявлении нарушений 
их уставных целей. Важное значение в 
регулировании правоспособности фондов 
имеет статья 49 ГК РК, определяющая 
основания ликвидации юридического лица. 
В соответствии с пунктом 1 данной статьи, 
ликвидация фонда может осуществляться как 
в добровольном порядке — по решению органа 
фонда, уполномоченного учредительными 
документами, так и принудительно — по 
решению суда. Добровольная ликвидация 
возможна при отсутствии необходимости 
дальнейшего функционирования фонда, 
изменении общественных потребностей или по 
иным основаниям, предусмотренным уставом.

Принудительная ликвидация фонда, 
согласно пункту 2 статьи 49 ГК РК, может быть 
осуществлена судом в случаях банкротства 
фонда, признания недействительной 
его регистрации в связи с нарушениями 
законодательства при создании, отсутствия 
фонда по месту его нахождения или 
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невозможности функционирования в течение 
одного года. В последнем случае, если органы 
фонда фактически прекратили деятельность, не 
ведется финансовая отчетность, а руководящие 
органы отсутствуют, суд может ликвидировать 
фонд по заявлению заинтересованных лиц 
или государственного органа. Также причиной 
принудительной ликвидации может стать грубое 
нарушение законодательства при осуществлении 
деятельности фонда, включая систематическое 
осуществление деятельности, противоречащей 
уставным целям, ведение деятельности без 
лицензии при ее обязательности по закону, а 
также занятие запрещенной законодательными 
актами деятельностью. Таким образом, 
прекращение правоспособности фонда может 
быть вызвано как внутренними решениями 
учредителей, так и внешними факторами, 
связанными с нарушением законодательства или 
невозможностью продолжения деятельности.

Кроме того, важное значение имеет 
государственная регистрация прекращения 
деятельности фонда, регулируемая Законом 
Республики Казахстан «О государственной 
регистрации юридических лиц и учетной 
регистрации филиалов и представительств». 
В соответствии со статьей 16 данного закона, 
для государственной регистрации прекращения 
деятельности юридического лица по основанию 
ликвидации необходимо предоставить заявление 
о государственной регистрации ликвидации 
юридического лица по форме, установленной 
Министерством юстиции Республики Казахстан, 
решение собственника имущества юридического 
лица или уполномоченного органа, скрепленное 
печатью юридического лица, документ, 
подтверждающий публикацию в периодических 
изданиях информации о ликвидации, а также 
документ, подтверждающий уплату в бюджет 
регистрационного сбора.

Заявление о государственной регистрации 
ликвидации юридического лица представляется 
в регистрирующий орган не ранее чем по 
истечении двух месяцев со дня опубликования 
информации о ликвидации юридического 
лица. Если ликвидация осуществляется по 
решению суда, государственная регистрация 
прекращения деятельности юридического 
лица производится на основании вступившего 
в законную силу судебного решения. 
Регистрирующий орган, получив такое решение, 
проверяет соблюдение порядка ликвидации, 
установленного законодательством, и вносит 

сведения о ликвидации в Национальный реестр 
бизнес-идентификационных номеров. Органы 
государственных доходов на основании сведений 
из этого реестра предоставляют информацию 
об отсутствии или наличии задолженности 
ликвидируемого юридического лица. При 
наличии задолженности или нарушений 
порядка ликвидации регистрирующий орган 
может отказать в государственной регистрации 
прекращения деятельности юридического лица.

Юридическое лицо считается прекратившим 
свою деятельность после внесения сведений о 
его ликвидации в Национальный реестр бизнес-
идентификационных номеров. Кроме того, 
деятельность юридических лиц, их филиалов 
и представительств может быть прекращена в 
принудительном порядке в судебном порядке 
по заявлению органа, осуществляющего 
государственную регистрацию юридических 
лиц, при наличии определенных условий, 
таких как отсутствие регистрации в органах 
государственных доходов или неисполнение 
обязательств перед бюджетом. Исключение из 
Национального реестра производится только 
на основании вступившего в силу судебного 
решения о принудительной ликвидации.

Похожий порядок и основания ликвидации 
юридического лица по законодательству РФ 
в своих трудах описывает Суханов Е.А. Так 
ликвидация может осуществляться добровольно, 
по решению учредителей либо уполномоченного 
на то органа юридического лица, в частности, по 
истечении срока или с достижением целей, для 
которых оно создавалось (например, дирекция 
строящегося предприятия прекращает свою 
деятельность после сдачи готового объекта в 
эксплуатацию). Возможна и принудительная 
ликвидация в соответствии с судебным 
решением (п. 2 ст. 61 ГК РФ). Основаниями 
для нее являются осуществление юридическим 
лицом своей деятельности без надлежащего 
разрешения (лицензии) либо с неоднократным 
или грубым нарушением закона или иных 
правовых актов, а также противоречие этой 
деятельности законодательным запретам (в том 
числе при систематическом нарушении своей 
специальной правоспособности некоммер- 
ческой организацией). Случаи принудительной 
ликвидации юридического лица могут 
предусматриваться только Гражданским 
кодексом. К ним относится также признание судом 
недействительной регистрации юридического 
лица из-за допущенных при его создании 
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неустранимых нарушений законодательства, 
поскольку в этом случае «добровольная» по 
форме ликвидация юридического лица, по 
сути, носит вынужденный (принудительный) 
характер [13].

Государственная регистрация 
прекращения деятельности юридического 
лица, за исключением политических партий и 
религиозных объединений, осуществляется в 
электронной форме посредством веб-портала 
«электронного правительства». Таким образом, 
ликвидация фондов является важным способом 
предотвращения злоупотреблений, а нормы 
статьи 49 ГК РК в совокупности с положениями 
Закона о государственной регистрации 
юридических лиц обеспечивают баланс между 
свободой создания фондов и необходимостью 
контроля за их деятельностью в общественных 
интересах. Важно отметить, что статья 107 ГК РК 
предусматривает особый порядок распределения 
имущества ликвидируемого фонда: 
оставшиеся активы должны быть направлены 
исключительно на цели, предусмотренные его 
уставом, что предотвращает недобросовестное 
использование имущества фонда в личных 
интересах учредителей или третьих лиц и 
соответствует международным стандартам.

Выводы: 
1) Фонды в Республике Казахстан пред- 

ставляют собой особую форму некоммерческих 
организаций, чья правоспособность носит 
специальный характер – они могут осуществлять 
лишь те виды деятельности, которые 
предусмотрены их уставом и законодательством, 
в частности предусмотренные ст.12 Закона РК 
«О некоммерческих организациях». Фонды 
ориентированы на достижение общественно 
полезных целей, таких как благотворительность, 
социальная поддержка, культурное и научное 
развитие.

2) Смена вида фонда (например, с частного 
на корпоративный или с общественного 
на государственный) в отличие от форм 
реорганизации требует проверки соответствия 
новых учредителей и источников имущества 
требованиям ст. 13 Закона «О некоммерческих 
организациях». При этом, если фонд 
преобразуется вообще в иную организационно-
правовую форму, например, общественное 
объединение или учреждение, меняются и 
принципы управления, а также предполагается 
регистрация согласно ст. 6-3 Закона «О 
государственной регистрации юридических 

лиц» и ст. 45 ГК РК. В любом случае цели и 
имущество должны соответствовать правовому 
положению будущего субъекта.
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